Regién de Murcia

Consejeria de Presidencia

DONA MARIA DOLORES PAGAN ARCE, SECRETARIA DEL CONSEJO
DE GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE

MURCIA.

CERTIFICO: Que segun resulta del borrador del acta de la sesién
celebrada el dia veinticuatro de febrero de dos mil dieciséis, a propuesta de la
Consejera de Presidencia, el Consejo de Gobierno autoriza la celebracién del
Convenio de Colaboracién entre la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia y Transparencia Internacional Espafia para lograr una mayor
transparencia en el funcionamiento de los poderes publicos, recuperar la
confianza en las instituciones publicas y garantizar el cumplimiento de los
principios de responsabilidad publica y rendicion de cuentas en el gobierno
autonémico y la Administracion Publica Regional, y designa al Presidente de
la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia para su suscripcion.

Y para que conste y a los procedentes efectos, expido, firmo y sello la
presente en Murcia a veinticuatro de febrero de dos mil dieciséis.
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AL CONSEJO DE GOBIERNO

El Estatuto de Autonomia para la Regién de Murcia dispone expresamente en
su articulo 9.2 que la Comunidad Autonoma, en el ambito de sus competencias, velara
por facilitar la participacién de todos los murcianos en la vida politica, econémica,

cultural y social de la Region.

La legislacion en materia de transparencia viene constituida, a nivel estatal, por
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Buen Gobierno, cuyo objeto es ampliar y reforzar la transparencia de la actividad
publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la informacion relativa a aquelia
actividad y establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los
responsables publicos, asi como las consecuencias derivadas de su incumplimiento.

Por su parte, en el ambito de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia,
la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana
profundiza en la aplicaciéon de una politica de transparencia mas exigente en el
funcionamiento de su gobierno y de su Administracion Publica, incluyendo un catalogo
mas extenso de obligaciones de publicidad activa que las exigencias basicas
estatales. Esta Ley facilita el derecho de acceso a la informacion publica de los
ciudadanos, y establece instrumentos y medidas de fomento de la participacion

ciudadana.

En materia de transparencia es necesario destacar la labor que ha
desempefiado Transparencia Internacional Espafia, como asociacion entre cuyos
objetivos primordiales se encuentra el desarrollo de actuaciones que permitan
propiciar de forma permanente y continuada el incremento del nivel de informacion y
apertura informativa que las distintas instituciones publicas espafiolas generan para
conocimiento de la ciudadania. Asi, en el plano propio de la transparencia
administrativa en las comunidades auténomas esta asociaciéon elabora un indice de
referencia para todas ellas, el indice de Transparencia de las Comunidades
Auténomas (INCAU), dirigido a medir el nivel de transparencia de las mismas a través
de la evaluacion de los datos y la informacién que hacen publica en su pagina web en
relacion con ochenta indicadores y areas de transparencia del citado indice.

En este contexto y en aras de impulsar la colaboracién entre la Administracion
Autonémica y la entidad Transparencia Internacional Espafia (TIE) en el ambito de la
transparencia, se ha propuesto por parte de la Direccién General de Participacion
Ciudadana, Unién Europea y Accién Exterior el texto de un Convenio por el que se
establece la colaboracidn para lograr una mayor transparencia en el funcionamiento de
los poderes publicos, recuperar la confianza en las instituciones publicas y garantizar
el cumplimiento de los principios de responsabilidad publica y rendicion de cuentas en
el gobierno autonoémico y la Administracion Publica regional.
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Por lo expuesto, a la vista de las competencias y funciones propias de la
Consejeria de Presidencia, que se desarrollan a través de la Direccion General de
Participacién Ciudadana, Unién Europea y Accidén Exterior y, de conformidad con lo
establecido en el articulo 16.2.1) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de
Organizacién y Régimen Juridico de la Administracién Publica de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia; en el articulo 22.18 de la Ley 6/2004, de 28 de
diciembre, del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia en
relacién con el articulo 8.2 del Decreto 56/1996, de 24 de julio, por el que se regula el
Registro General de Convenios y se dictan normas para la tramitacion de estos en el
ambito de la Administracion Regional de Murcia; y en los articulos 20.2 y 34.2 d) de la
Ley 16/2014, de 16 de diciembre, se eleva al Consejo de Gobierno para su

autorizacion, la siguiente Propuesta de

ACUERDO

UNICO.- Autorizar el “Convenio de colaboracién entre la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia y Transparencia Internacional Espafia” y designar al
Presidente de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia para su suscripcion.

Murcia, 22 de febrero de 2016
LA CONSEJERA DE PRESIDENCIA

Pl

" Maria Dolores Pagan Arce
Regidn de Mutca /
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ORDEN

El Estatuto de Autonomia para la Regién de Murcia dispone expresamente en
su articulo 9.2 que la Comunidad Auténoma, en el ambito de sus competencias, velara
por facilitar la participacion de todos los murcianos en la vida politica, econdmica,

cultural y social de la Region.

La legislacion en materia de transparencia viene constituida, a nivel estatal, por
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Buen Gobierno, cuyo objeto es ampliar y reforzar la transparencia de la actividad
publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la informacion relativa a aquella
actividad y establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los
responsables publicos, asi como las consecuencias derivadas de su incumplimiento.

Por su parte, en el ambito de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia,
la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana
profundiza en la aplicacion de una politica de transparencia mas exigente en el
funcionamiento de su gobierno y de su Administracion Publica, incluyendo un catalogo
mas extenso de obligaciones de publicidad activa que las exigencias basicas
estatales. Esta Ley facilita el derecho de acceso a la informacién publica de los
ciudadanos, y establece instrumentos y medidas de fomento de la participacion

ciudadana.

En materia de transparencia es necesario destacar la labor que ha
desempefiado Transparencia Internacional Espafia, como asociacion entre cuyos
objetivos primordiales se encuentra el desarrollo de actuaciones que permitan
propiciar de forma permanente y continuada el incremento del nivel de informacion y
apertura informativa que las distintas instituciones publicas espafiolas generan para
conocimiento de la ciudadania. Asi, en el plano propio de la transparencia
administrativa en las comunidades auténomas esta asociacién elabora un indice de
referencia para todas ellas, el indice de Transparencia de las Comunidades
Auténomas (INCAU), dirigido a medir el nivel de transparencia de las mismas a través
de la evaluacién de los datos y la informacion que hacen publica en su pagina web en
relacidén con ochenta indicadores y areas de transparencia del citado indice.

En este contexto y en aras de impulsar la colaboracién entre la Administracion
Autonomica y la entidad Transparencia Internacional Espafia en el ambito de la
transparencia, se ha propuesto por parte de la Direccion General de Participacion
Ciudadana, Union Europea y Accidn Exterior el texto de un Convenio para lograr una
mayor transparencia en el funcionamiento de los poderes publicos, recuperar
confianza en las instituciones publicas y garantizar el cumplimiento de los principios de
responsabilidad publica y de rendicion de cuentas en el gobierno autonémico y en la

Administraciéon Publica regional.
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Por todo lo expuesto, vista la propuesta formulada por el Director General de
Participacién Ciudadana, Union Europea y Accion Exterior, dentro de las competencias
y funciones propias de la Consejeria de Presidencia en esta materia y de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 22.18 y 38 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del
Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regidon de Murcia; en el
articulo 16.2 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacién y Régimen
Juridico de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia; en el articulo 8 del
Decreto 56/1996, de 24 de julio, por el que se regula el Registro General de Convenios
y se dictan normas para la tramitacién de éstos en el ambito de la Administracion
Regional de Murcia; y en los articulos 20.2 y 34.2 d) de la Ley 16/2014, de 16 de

diciembre,

DISPONGO

PRIMERO.- Aprobar el texto del “Convenio de colaboracion entre la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia y la entidad Transparencia Internacional Esparia”.

SEGUNDO.- Elevar propuesta al Consejo de Gobierno para autorizar el citado
“Convenio de colaboracién entre la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y la
entidad Transparencia Internacional Espafia” y designar al Presidente de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia para su suscripcion.

Murcia, 22 de febrero de 2016
LA-C{.ON_@EJERA DE PRESIDENCIA
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secrelara Generdal

Se ha recibido en el Servicio Econdomico y Contratacion de la Secretaria
General de la Consejeria de Presidencia para informe economico, propuesta de
“Convenio de colaboracién con Transparencia Internacional Espafa”,
promovido por la Direccion General de Participacion Ciudadana, Union

Europea y Accion Exterior.

Acomparia el expediente recibido un Informe-Propuesta emitido por el Director
de la Oficina para la Transparencia y la Participacion Ciudadana de la
Administracion Publica de la Region de Murcia, en el que se pone de manifiesto
que no se derivan obligaciones econdmicas con repercusion presupuestaria
con respecto a los gastos contenidos en los Presupuestos Generales de la

CARM.

En la citada Propuesta,consta, asi mismo, las obligaciones que contraen las
partes que lo suscriben, asi como otras cuestiones relativas al objeto del

convenio, vigencia, extincion del mismo, etc.

En este sentido, y a la vista de las actuaciones a desarrollar y las obligaciones
de las partes, conforme se detallan en el borrador del Convenio que se
propone, se deduce que de su suscripcion no se derivan directamente
obligaciones econémicas para la Consejeria de Presidencia, por lo que se
estima que se puede continuar su tramitacién, sin que sea necesario
acompanar informe de existencia de crédito.

L Murcia a 12 de Febrero de 2016.
e e figs  El Técnico Consultor
{/5,‘ -r‘;]-, K
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INFORME

SOLICITANTE: Direccion General de Participacion Ciudadana, Union Europea y
Accion Exterior.

REF.: 16 CN 010/MG

ASUNTO: Convenio de Colaboracién entre la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia y Transparencia Internacional Espana.

En relaciéon con el asunto referenciado, y a los efectos previstos en el articulo
11 del Decreto 53/2001, de 15 de junio, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Presidencia, y en el articulo 7.1 del Decreto 56/1996,
de 24 de julio, por el que se regula el Registro General de Convenios y se dictan
normas para la tramitacion de estos en el ambito de la Administracion Regional de
Murcia, y de acuerdo al Decreto de la Presidencia nimero 18/2015, de 4 de julio, de
reorganizacion de la Administracién Regional, por este Servicio Juridico se emite el
siguiente Informe en base al siguiente

ANTECEDENTE DE HECHO

La Direccion General de Participacion Ciudadana, Unién Europea y Accién
Exterior ha remitido a la Secretaria General para su tramitacién el expediente
relativo al Convenio de Colaboracién entre la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia y Transparencia Internacional Esparia.

El expediente incorpora la siguiente documentacion:
Foo\
2N .
‘*.?;:.\ - Texto del convenio.
|- Borrador de propuesta de Acuerdo al Consejo de Gobierno.

- Borrador de Orden de la Consejera de Presidencia.

3 / - Informe-Propuesta de la Direccién General.
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CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Sobre la competencia.

La Consejeria de Presidencia, a través de la Direccion General de
Participacic’)n Ciudadana, Unién Europea y Accion Exterior, de acuerdo con el
--Becreto de la Presidencia 18/2015, de 4 de julio, y con el Decreto 104/2015, de 10
de.\ullo por el que se establecen los Organos Directivos de la citada Consejeria,
ejeg ra las competencias en materia de transparencia y buen gobierno.

SEGUNDA.- Sobre el objeto del convenio.

El convenio que se informa tiene por objeto la colaboracion entre la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia (en adelante CARM) y la entidad
Transparencia Internacional Espafia (en adelante TIE) en favor de la finalidad
comln de lograr una mayor transparencia en el funcionamiento de los poderes
publicos, recuperar confianza en las instituciones publicas y garantizar el
cumplimiento de los principios de responsabilidad publica y de rendicién de cuentas
en el gobierno autonémico y en la Administracién Publica regional.

TERCERA.- Sobre los compromisos asumidos por las partes en el
convenio.

De conformidad con la clausula segunda, la CARM se compromete “a
dotarse progresivamente de una politica de funcionamiento mas transparente y
acorde a los estandares nacionales e interacionales para todo su sector publico, a
partir de la normativa vigente y con arreglo a las limitaciones derivadas de la misma.

En concrefo, la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia se
compromete a profundizar en las obligaciones que sobre publicidad acfiva
establecen la normativa estatal y la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma Regién de
Murcia, dando publicidad de forma clara, comprensible y reutilizable, cuando su
naturaleza lo permita, a toda la informacién recogida en el Anexo al presente

convenio”.
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Asimismo, “se establece el compromiso de someterse con periodicidad anual
al anélisis voluntario de los indices que realiza TIE para Comunidades Autonomas y
hacer publicos los datos de estas mediciones”.

Igualmente, se compromete, “‘conforme contempla el Anexo del presente

@  de 5, \Qonven/o a establecer medidas en materia de buen gobierno y de apertura de datos

"'-:;"-7"‘ E,‘%) faciliten la rendicion de cuentas y la reutilizacién de la informacion de caracter
piblico”.

\ REQIOH de Murua

X B Por otra parte, TIE, de acuerdo a la clausula tercera, realizara ‘el

;’a,'u‘wf ~asesoramiento necesario a la CARM para cumplir con altas cotas de calidad los

objetivos establecidos por Transparencia Intemacional, especialmente en todos los
puntos relacionados en el Anexo de este convenio”.

El convenio propuesto contempla, como se ha recogido anteriormente, el
compromiso de la CARM de profundizar en las obligaciones de publicidad activa de
la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, dando publicidad a la informaciéon que se
recoge en el Anexo al convenio. Anexo que puede actualizarse de forma anual, tal y

! como contempla el propio convenio, por lo que la informacion objeto de publicidad
no es una lista cerrada.

Asimismo, la CARM se compromete a someterse con periodicidad anual al
analisis voluntario de los indices que realiza Transparencia Internacional para
Comunidades Auténomas y publicar los datos resultado de la medicidn, obligacién
no contemplada en la normativa en materia de transparencia.

Entre la informacién recogida en el Anexo, y que sera objeto de publicidad
activa, se recogen algunos contenidos que amplian el minimo recogido en los
articulos 12 y siguientes de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre. Asi, los datos de las
mediciones que realice TIE para las Comunidades Autdnomas; la publicidad de los
informes de morosidad previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera; las secciones tematicas
especificas; la politica existente en materia de archivo y/o eliminaciéon de
documentos; el portal especifico de datos abiertos; o el repositorio institucional de
literatura cientifica, técnica e institucional. Como se detalla a continuacion, dicha
ampliacion de la informacion objeto de publicidad activa es de acuerdo y conforme a
lo dispuesto en la propia Ley 12/2014, de 16 de diciembre.



ffaﬁ'} Regi6n de Murcia

Consejeria de Presidencia Servicio Juridico T. 968 362596
2R Palacio de San Esteban
WM Secretaria General Acisclo Diaz, s/n

30.071 Murcia

El articulo 3 de la citada Ley 12/2014, de 16 de diciembre, estable que, de
acuerdo con el principio de transparencia publica, “deberd proporcionarse y
difundirse a la ciudadania toda la informacién publica que obre en poder de los
sujetos obligados por esta ley, asi como la relativa a su organizacion y actuacion”.
La Ley se refiere a “foda la informacién publica que obre en poder” de la
~de pro-Administracion.

oy
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De conformidad con el articulo 8 de la mencionada norma, la CARM esta

obligada a “elaborar y publicar la informacién cuya divulgacién se considere

wiirelgvante para garantizar la transparencia de su actividad relacionada con el

o Suhcionamiento y control de la actuacion publica, y que tendra el contenido minimo

- "que se sefiala en la seccién segunda de este capitulo”; asimismo, debera “elaborar
y difundir un inventario de la informacién publica que obre en su poder, con
indicaciones claras de dénde puede encontrarse dicha informacién de la forma mas
amplia y sistematica posible”. Por tanto, las obligaciones relativas a la publicidad
activa alcanzan a toda la informacién que se considere relevante para garantizar la
transparencia, fijando la ley el minimo que necesariamente ha de cumplirse. En
consonancia con lo expuesto, el apartado segundo de este articulo dispone que ‘“las
obligaciones contenidas en este capitulo —denominado publicidad activa- tienen
caracter de minimas, y se entienden sin perjuicio de la aplicacién de otras
disposiciones especificas que prevean un régimen mas amplio en materia de
publicidad”.

En este mismo sentido, el articulo 9.5 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre,
establece que ‘foda la informacién publica que deba publicarse de acuerdo con lo
sefialado en este capitulo se actualizara, con caréacter general, trimestralmente,
salvo que la normativa especifica establezca otros plazos atendiendo a las
peculiaridades propias de la informacién de que se frate, y sin perjuicio de la
potestad de publicar toda la informacion pablica que estime conveniente en plazos
mas breves”.

El articulo 11 de la misma norma dispone que “la informacién publica objeto
de publicidad activa a la que se refiere esta ley asi como aquella que se considere
interesante en materia de transparencia estara disponible a través del Portal de la
Transparencia de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia”. De nuevo se
contempla que la publicidad activa abarca, ademas de la informacién publica
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sefalada en la ley (contenido minimo), aquella informacién publica que se considere
interesante en materia transparencia.

A mayor abundamiento, el articulo 20 de la citada Ley, titulado “ampliacion de
las obligaciones de publicidad activa”, dispone lo siguiente:

“1. Con independencia de las obligaciones de publicidad activa sefialadas en
los articulos anteriores, se fomentara la publicacion de cualquier otra informacion
blica que se considere de interés para la ciudadania y, en particular, de aquella
0 acceso se solicite con mayor frecuencia.

2. De acuerdo con el caracter minimo de las obligaciones de transparencia
] aladas en el art. 8.2, en el ambito de la Administracién publica de la Comunidad
. }Abténoma de la Regiéon de Murcia y sus organismos publicos, el Consejo de
 Gobierno, a iniciativa de la consejeria competente en materia de transparencia y
participacién ciudadana, podra, mediante acuerdo, ampliar las obligaciones
sefialadas en el presente capitulo que deban ser objeto de publicacion en el Portal

de Transparencia de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia”.

De conformidad con lo anterior, el articulo 34.2 d) de la Ley 12/2014, de 16
de diciembre, atribuye al titular de la Consejeria competente en materia de
transparencia y participacion “elevar al Consejo de Gobierno las propuestas de
acuerdo que amplien los contenidos de publicidad activa previstos en esta ley,
incluyendo entre tales contenidos aquella informacién cuyo acceso se solicite con
mas frecuencia’.

( Por tanto, de conformidad con lo expuesto, y autorizandose la celebracién del
convenio mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno, no existe obstaculo legal
para la ampliaciéon de las obligaciones de publicidad activa recogidas en los
articulos 12 y siguientes de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre. No obstante, debe
indicarse que la actualizacion del Anexo del convenio incluyendo la publicacion de
informacién que amplie las obligaciones de publicidad activa, requerira Acuerdo del
Consejo de Gobierno de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 de la citada
Ley 12/2014, de 16 de diciembre.

Por ultimo, se ha de indicar que la ejecuciéon de los compromisos asumidos
por la CARM se realizara, como sefiala la propia clausula segunda, “a partir de la
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normativa vigente y con arreglo a las limitaciones derivadas de la misma”. Por tanto,
debera respetarse tanto lo establecido en la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal (recogiéndose
especificamente dicha obligacion en la clausula octava) como cualquier otra
normativa especifica aplicable. Asi, la propia Ley 12/2014, de 16 de diciembre, en
relacion con la apertura de datos y las condiciones de reutilizacion de la
informacion, dispone en su articulo 21.2 que debe respetarse la Ley 11/2007, de 22
de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los servicios publicos; las
restricciones de privacidad, seguridad o propiedad que los datos puedan tener; asi
__como la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacion de la informacion del

\e P, Dé‘gctor publico, y demas normativa vigente en la materia.

CUARTA.- Sobre la aprobacion, autorizacion y suscripciéon del convenio.

o / 1.- Corresponde la aprobacién del convenio, a la Consejera de Presidencia,

ww‘d€ conformidad con lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley 6/2004, de 28 de
diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién de
Murcia; en el articulo 16.2 q) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion
y Régimen Juridico de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de la
Regioén de Murcia; y en el articulo 8.1 del Decreto 56/1996, de 24 de julio.

2.- Respecto a su autorizacién, se han de tener en cuenta el articulo 22.18 de
la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, y los articulos 6.1y 16.2 i de la Ley 7/2004, de
28 de diciembre, de cuya lectura se puede concluir que la competencia para
autorizar la celebraciéon del convenio corresponde al Consejo de Gobierno, previa
propuesta de acuerdo de autorizaciéon de la Consejera de Presidencia, por ser la
competente por razén de la materia.

3.- Finalmente, de acuerdo con los articulos 16.2.7 de la Ley 7/2004, de 28
de diciembre, y 8.3 del Decreto 56/1996, de 24 de julio, el érgano competente para
la suscripcion del convenio es la Consejera competente por razén de la materia, es
decir, la Consejera de Presidencia. No obstante, el Convenio sera firmado por el
Presidente de la Comunidad Auténoma previo Decreto del Presidente de avocacion
de la competencia.
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QUINTA.- Sobre la tramitacion.

1. De acuerdo con lo recogido en el Informe-Propuesta y en el propio
borrador de convenio, de los compromisos asumidos por la CARM en el convenio,
no se derivan de forma directa obligaciones econdémicas con repercusion
presupuestaria, por lo que no sera preciso acompanar informe de las unidades de
esta naturaleza acerca de la existencia de crédito adecuado y suficiente a la
naturaleza econdémica de las obligaciones contraidas (articulo 7.2 del Decreto
56/1996, de 24 de julio). Asi como tampoco sera necesaria la fiscalizacion previa
por la Intervencién Delegada, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 92 y
siguientes del Decreto legislativo 1/1999, de 2 de diciembre, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Regién de Murcia y el Decreto
161/1999, de 30 de diciembre, por el que se desarrolia el régimen de control interno
ejercido por la Intervencion General de la CARM.

2. Al expediente queda incorporada la conformidad de TIE al convenio.

3. En virtud del 2 Del Decreto 56/1996, 24 de julio, el convenio debera figurar
inscrito en el Registro General de Convenios.

4. De conformidad con el articulo 17.5 de Ley 12/2014, de 16 de diciembre,
es obligatorio publicar en el Portal de la Transparencia la informacién contenida en
el mencionado articulo en relaciéon con los convenios que celebre la CARM.

Como CONCLUSION de lo expuesto, por este Servicio Juridico se emite
Informe favorable sobre el texto del convenio.

Murcia, 22 de febrero de 2016
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INFORME-PROPUESTA RELATIVO AL CONVENIO DE COLABORACIQN ENTRE
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA, A TRAVES DE LA
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, Y TRANSPARENCIA INTERNACIONAL

ESPANA.

l.- ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION DEL CONVENIO:

La legislacidon en materia de transparencia viene constituida por la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Buen Gobierno, cuyo objeto es ampliar y reforzar la transparencia de la actividad
publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la informacion relativa a aquella
actividad y establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los
responsables publicos, asi como las consecuencias derivadas de su incumplimiento.

Por su parte, en el ambito de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia, la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion
Ciudadana profundiza en la aplicaciéon de una politica de transparencia mas exigente
en el funcionamiento de su gobierno y de su Administracion Publica, incluyendo un
catdlogo mas extenso de obligaciones de publicidad activa que las exigencias
basicas estatales. Esta Ley facilita el derecho de acceso a la informacion publica de
los ciudadanos, y establece instrumentos y medidas de fomento de la participacion

ciudadana.

En el ambito de la transparencia es necesario destacar la labor que ha
desempefiado Transparencia Internacional Espafia, como asociacion entre cuyos
objetivos primordiales se encuentra el desarrollo de actuaciones que permitan
propiciar de forma permanente y continuada el incremento del nivel de informacion y
apertura informativa que las distintas instituciones publicas espafiolas generan para
conocimiento de la ciudadania. Asi, en el plano propio de la transparencia
administrativa en las comunidades autdnomas esta asociacion elabora un indice de
referencia para todas ellas, el indice de Transparencia de las Comunidades
Auténomas (INCAU), dirigido a medir el nivel de transparencia de las mismas a
través de la evaluacién de los datos y la informacién que hacen publica en su pagina
web en relacidén con ochenta indicadores y areas de transparencia del citado indice.

Por todo lo expuesto, a fin de reflejar por escrito la voluntad de estrechar

relaciones y aunar esfuerzos, justificando el fin publico de fomento de la
transparencia que concurre, se hace necesaria la suscripcion del presente Convenio.

Il.- OBJETO, NATURALEZA Y OBJETIVOS Y COMPROMISOS DE LAS PARTES:

De conformidad con lo sefialado en la Clausula Primera del borrador de
Convenio su objeto es la colaboracion entre la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia y TIE a favor de la finalidad comin de lograr una mayor transparencia en
el funcionamiento de los poderes publicos, recuperar confianza en las instituciones
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publicas y garantizar el cumplimiento de los principios de responsabilidad publica y
de rendicién de cuentas en el gobierno autonémico y en la Administracion Publica

regional.

Por su parte, en cuanto a la naturaleza de Convenio del instrumento que se
proyecta, sefiala el articulo 7.4 del Decreto 56/1996, de 24 de julio, por el que se
regula el Registro General de Convenios y se dictan normas para la tramitacion de
éstos en el ambito de la Administracion Regional que “cuando los Convenios
representen la apertura de una nueva linea de colaboracion, deberan ir
acompariados de una Memoria en la que se describan los objetivos propuestos, los
compromisos de colaboracién contemplados y las razones que justifican su

suscripcién”.

Las razones que determinan la necesaria justificacion del mismo figuran
detalladas en el apartado | de este Informe-Propuesta.

Por lo que se refiere a los compromisos de colaboracién, se explicitan los
mismos en el apartado siguiente.

lll.- COMPROMISOS DE LAS PARTES:

Los compromisos de colaboraciéon contemplados en este Convenio vienen
relatados en las Clausulas Segunda y Tercera del borrador proyectado. Son los

siguientes:

1.- Compromisos de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia.

1.- La Comunidad Autonoma de la Regidon de Murcia se compromete
por la firma del presente convenio a dotarse progresivamente de una
politica de funcionamiento mas transparente y acorde a los estandares
nacionales e internacionales para todo su sector publico, a partir de la
normativa vigente y con arreglo a las limitaciones derivadas de la

misma.

En concreto, la Comunidad Autdénoma Regidén de Murcia se
compromete a profundizar en las obligaciones que sobre publicidad
activa establecen la normativa estatal y la Ley 12/2014, de 16 de
diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la
Comunidad Auténoma Regién de Murcia, dando publicidad de forma
clara, comprensible y reutilizable, cuando su naturaleza lo permita, a
toda la informacién recogida en el Anexo al presente convenio.

La relacién de indicadores recogida en el anexo del presente convenio

podra ser objeto de actualizacién anual en funcidén de los avances que
en materia de transparencia y buen gobierno se vayan produciendo en
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las regulaciones normativas y en las practicas nacionales e
internacionales.

2.- Se establece el compromiso de someterse con periodicidad anual al
andlisis voluntario de los indices que realiza Transparencia
Internacional para Comunidades Autdnomas y hacer publicos los datos

de estas mediciones.

3.- Igualmente, se compromete, conforme contempla el anexo del
presente convenio, a establecer medidas en materia de buen gobierno
y de apertura de datos que faciliten la rendicion de cuentas y la
reutilizacion de la informacién de caracter publico en los términos que
se detallan en el Anexo de este Convenio.

2. Compromisos de TIE

TIE se compromete a realizar el asesoramiento necesario a la
Comunidad Autonoma de la Regidén de Murcia para cumplir con altas
cotas de calidad los objetivos establecidos por Transparencia
Internacional, especialmente en todos los puntos relacionados en el

anexo de este convenio.

IV.- PROCEDIMIENTO DE TRAMITACION:

1)

4)

El Convenio se tramita de conformidad con lo dispuesto en el Decreto
56/1996, de 24 de julio, por el que se regula el Registro General de
Convenios y se dictan normas para la tramitacién de éstos en el ambito de

la Administracion Regional.

El texto del Convenio recoge el contenido necesario establecido en el
articulo 5 del Decreto 56/1996, de 24 de julio, por el que se regula el
Registro General de Convenios y se dictan normas para la tramitacion de

éstos en el ambito de la Administracién Regional.

De su contenido no se derivan obligaciones econémicas que supongan un
aumento del gasto con repercusion presupuestaria de acuerdo con lo que
al respecto se sefiala en el apartado V de este informe-propuesta y en su

clausula octava.

Que, siguiendo el citado Decreto 56/1996, sera igualmente preciso para la
tramitacion del mismo Informe del Servicio Juridico de la Secretaria
General de la Consejeria de Presidencia (articulo 7 del Decreto 56/1996)

con cardcter previo a su autorizacion.
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5)

6)

7)

8)

En cuanto a la aprobacion del Convenio, de acuerdo con lo sefialado en el
articulo 8 del Decreto 56/1996, de 24 de julio, corresponde a la Consejera
de Presidencia al tratarse de una materia propia de la Consejeria, de
conformidad con las competencias en materia de participacion ciudadana,
transparencia y buen gobierno atribuidas a esta Consejeria en el articulo
2.1 del Decreto de la Presidencia n.° 18/2015, de 4 de julio, de
reorganizacion de la Administracion Regional (modificado por el Decreto
de la Presidencia n.° 33/2015, de 31 de julio).

La autorizacion del mismo sera competencia del Consejo de Gobierno de
acuerdo con el articulo anterior, correspondiendo su suscripcion a la

Consejera de Presidencia.

Este Convenio, una vez suscrito, debera ser inscrito en el Registro Central
de Convenios, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 2 del Decreto

mencionado.

Asimismo, sin perjuicio de que obligue a las partes desde el momento de
su firma de acuerdo con lo sefialado en su clausula séptima, el presente
Convenio debera ser publicado en el Boletin Oficial de la Regién de

Murcia.

V.- OBLIGACIONES ECONOMICAS DERIVADAS DEL CONVENIO.

Del

examen de los compromisos que la Comunidad asume como

consecuencia del convenio se deduce que del mismo no se derivan obligaciones
econdmicas con repercusion presupuestaria con respecto a los gastos contenidos en
los Presupuestos Generales aprobados de la CARM.

De acuerdo con lo anterior no resulta necesaria la presencia en el expediente
de una memoria econdmica o informe de existencia de crédito, asi como su
fiscalizacion previa, ya que de este Convenio no se derivan de forma directa
obligaciones econémicas para la Comunidad Auténoma, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 7 del Decreto 56/1996, de 24 de julio, por el que se regula el Registro
General de Convenios y se dictan normas para la tramitacion de éstos en el &mbito

de la Administracion Regional.

Murcia, a 2 de febrero de 2016.
EL DIRECTOR DE LA OFICINA PARA LA TRANSPARENCIA Y LA
PARTICIPACION CIUDADANA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DE LA REGION DE MURCIA

b
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PROPUESTA DE ORDEN

De acuerdo con el Informe que antecede propongo a la Consejera de
Presidencia, previos los tramites procedentes,

Primero.- Aprobar el Convenio entre la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia, a través de la Consejeria de Presidencia, y Transparencia Internacional

Espana.

Segundo.- Elevar al Consejo de Gobierno propuesta para la autorizacion, si
procede, del Convenio mencionado en el apartado anterior.

Murcia, a 2 de febrero de 201(}.
EL DIRECTOR GENERAL PARTICIPACION CIUDADANA,
UNION EUROP 7( ACCION EXTERIOR

Fgo’.: Mﬁnuel Rﬁ?uenﬁlo Alonso
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CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE LA REGION DE MURCIA Y TRANSPARENCIA INTERNACIONAL

ESPANA.

Murcia, de marzo de 2016

REUNIDOS

De una parte, D. Pedro Antonio Sanchez Lépez, Presidente de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, facultado en virtud de Decreto
del Presidente de avocacién de la competencia para la suscripcion del

presente Convenio, cuya celebracion ha sido autorizada por Acuerdo del

Consejo de Gobierno de ...........

Y de otra, el presidente de Transparencia Internacional Espana, D.
JesUs Lizcano Alvarez, representante legal de dicha entidad segln consta en
los estatutos vigentes de esta asociacion, inscrita oficialmente en el Registro

Nacional de Asociaciones con fecha 2 de octubre de 2006 y numero de

registro 587830.

Ambas partes comparecen en nombre de las Instituciones a las que

respectivamente representan, de modo reciproco se reconocen capacidad

para formalizar el presente convenio y por ello
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EXPONEN

PRIMERO. Con fecha 10 de diciembre de 2013 se publicé en el
Boletin Oficial del Estado la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, cuyo
objeto es ampliar y reforzar la transparencia de la actividad publica, regular y
garantizar el derecho de acceso a la informacion relativa a aquella actividad y
establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los

responsables publicos, asi como las consecuencias derivadas de su

incumplimiento.

La referida ley estatal establece con caracter basico una serie de
obligaciones de publicidad activa, consistentes en la puesta a disposicién de
la ciudadania de informacion institucional, organizativa y de planificacion, de
relevancia juridica y economica, presupuestaria y estadistica, regulando,
asimismo, el procedimiento para que los ciudadanos puedan ejercer su

derecho al acceso a la informacién publica que sea de su interés.

SEGUNDO. La Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia ha
aprobado a su vez la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y
Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma Regién de Murcia, con
la que profundiza en la aplicacion de una politica de transparencia mas
exigente en el funcionamiento de su gobierno y de su Administracion Puablica.
Incluye un catalogo mas extenso de obligaciones de publicidad activa que las
exigencias basicas estatales, facilita el derecho de acceso a la informacion

publica de los ciudadanos y establece instrumentos y medidas de fomento de

la participacion ciudadana.
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TERCERO. La Consejeria de Presidencia, de acuerdo con el Decreto
de la Presidencia n® 18/2015, de 4 de julio, de reorganizacion de la
Administracion Regional, es el Departamento de la Comunidad Autonoma de
la Regién de Murcia encargado de la propuesta, desarrollo y ejecucion de las

directrices generales del Consejo de Gobierno en materia de transparencia y

buen gobierno.

Asimismo, y en virtud del articulo 34 de la Ley 12/2014, de 16 de
diciembre, corresponde a la Consejera de Presidencia el disefio, la ejecucion,
el seguimiento y la evaluacion de las politicas de transparencia que se

desarrollen por el Consejo de Gobierno.

CUARTO. Transparencia Internacional Espafa (en adelante TIE) es
una asociacion constituida al amparo de la Ley Organica 1/2002, de 22 de
marzo, reguladora del Derecho de Asociacion y de sus normas
complementarias, con personalidad juridica y plena capacidad de obrar,

careciendo de animo de lucro.

Entre los objetivos de TIE se encuentra el de desarrollar actuaciones
que permitan propiciar de forma permanente y continuada el incremento del
nivel de informacién y apertura informativa que las distintas instituciones

publicas espafolas generan para conocimiento de la ciudadania.

TIE desea colaborar en la implementacién de practicas de

transparencia administrativa en las Comunidades Autonomas.

Por lo anteriormente expresado, las partes firmantes del presente
convenio, al objeto de lograr una mayor transparencia en el funcionamiento

de los poderes publicos, acuerdan someterse a las siguientes
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CLAUSULAS

PRIMERA. Objeto.

El presente convenio tiene por objeto la colaboracién entre la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y la entidad Transparencia
Internacional Espafa en favor de la finalidad comun de lograr una mayor
transparencia en el funcionamiento de los poderes publicos, recuperar
confianza en las instituciones publicas y garantizar el cumplimiento de los
principios de responsabilidad publica y de rendicion de cuentas en el

gobierno autonémico y en la Administracion Publica regional.

SEGUNDA. Compromisos de la Comunidad Auténoma Region de

Murcia.

1.- La Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia se compromete
por la firma del presente convenio a dotarse progresivamente de una politica
de funcionamiento mas transparente y acorde a los estandares nacionales e
internacionales para todo su sector publico, a partir de la normativa vigente y

con arreglo a las limitaciones derivadas de la misma.

En concreto, la Comunidad Autébnoma Regién de Murcia se
compromete a profundizar en las obligaciones que sobre publicidad activa
establecen fa normativa estatal y la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma Region
de Murcia, dando publicidad de forma clara, comprensible y reutilizable,

cuando su naturaleza lo permita, a toda la informacién recogida en el Anexo

al presente convenio.
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2.- Se establece el compromiso de someterse con periodicidad anual
al analisis voluntario de los indices que realiza TIE para Comunidades

Autonomas y hacer publicos los datos de estas mediciones.

3.- Igualmente, se compromete, conforme contempla el Anexo del
presente convenio, a establecer medidas en materia de buen gobierno y de

apertura de datos que faciliten la rendicion de cuentas y la reutilizacion de la

informacién de caracter publico.
TERCERA. Compromisos de TIE.

TIE se compromete a realizar el asesoramiento necesario a la
Comunidad Autdnoma de la Region de Murcia para cumplir con altas cotas
de calidad los objetivos establecidos por Transparencia Internacional,

especialmente en todos los puntos relacionados en el Anexo de este

convenijo.

CUARTA. Actualizacion de los indicadores recogidos en el Anexo.

La relacion de indicadores recogida en el Anexo del presente convenio
podra ser objeto de revisidn y actualizaciéon anual en funcion de los avances
que en materia de transparencia y buen gobierno se vayan produciendo en

las regulaciones normativas y en las practicas nacionales e internacionales.

La actualizacién de los citados indicadores requerira la tramitacion y

formalizacion de la correspondiente addenda al convenio.

QUINTA. Comision de seguimiento.

Para el seguimiento de la ejecucion y desarrollo del presente convenio

se crea una comisién de seguimiento, compuesta de cuatro miembros e
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integrada por dos representantes de cada una de las instituciones firmantes,

de acuerdo con lo siguiente:

a) Por parte de la Consejeria de Presidencia, la persona titular de
su Secretaria General, asi como la persona titular de la Direccion General

competente en materia de transparencia y buen gobierno, o personas en

quien deleguen.
b) Por parte de TIE, la persona que ostente la presidencia y la

persona que ella misma designe.

La comision se reunira, al menos una vez al afo y cuantas veces sea

preciso para la buena marcha de la ejecuciéon del convenio, a peticion de

cualquiera de las partes.

Correspondera a la comisiéon de seguimiento velar por el correcto
cumplimiento del convenio, impulsando la realizacion de cuantas actuaciones

sean necesarias para su desarrollo y ejecucion.

Las actas que, en su caso, emita la comision, deberan remitirse a la

Direccion General competente en materia de transparencia y buen gobierno.

SEXTA. Vigencia del convenio.

El presente convenio tendra una duracion de dos afos a partir del dia
de su firma y sera prorrogable mediante acuerdo expreso de ambas partes

por igual periodo. Dicho acuerdo se materializara mediante documento

conjunto suscrito por ambas partes.
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SEPTIMA. Extincién del convenio y resolucién anticipada.

El presente convenio se extinguird por la expiracion del tiempo

convenido sin ser prorrogado.

Ademas, el convenio se podra resolver por cualquiera de las

siguientes causas:

a) Por mutuo acuerdo expreso de las partes.
b) Por incumplimiento o irregularidades graves en la ejecucion del

convenio.
c) Por denuncia expresa de cualquiera de las partes, formulada con

una antelacion minima de un mes a la fecha en que se quiera dar por

finalizado el convenio.
OCTAVA. Proteccioén de datos.

El cumplimiento de las obligaciones de este convenio se ajustara a las
exigencias derivadas de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccién de Datos de Caracter Personal, en lo que corresponde a la
confidencialidad de la informacion y los resultados, aplicando las medidas de
caracter técnico, administrativo, informatico y organizativo que resulten
necesarias para cumplir los requisitos legales y, en particular, garantizando la
seguridad e integridad de los datos y su proteccion frente a alteraciones,

pérdidas, tratamientos o accesos no autorizados.

NOVENA. Financiacion.

De los compromisos asumidos por las partes como consecuencia del

presente convenio no se derivan de forma directa obligaciones econémicas

con repercusion presupuestaria.
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DECIMA. Naturaleza y cuestiones litigiosas.

Este convenio queda excluido del ambito de aplicacion del Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el

Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Las cuestiones litigiosas que puedan surgir en la interpretacion y
cumplimiento del presente convenio y que no puedan resolverse por la
comisiéon de seguimiento, seran de conocimiento y competencia del orden

jurisdiccional contencioso-administrativo.

De conformidad con todo lo expuesto y en el ejercicio de las
atribuciones de que son titulares los firmantes, suscriben el presente

convenio, en triplicado ejemplar, en el lugar y fecha en el encabezamiento

indicado.
EL PRESIDENTE DE LA EL PRESIDENTE DE
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA TRANSPARENCIA INTERNACIONAL
REGION DE MURCIA ESPANA

Pedro Antonio Sanchez Lépez . .
Jesus Lizcano Alvarez
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ANEXO

COMPROMISOS ASUMIDOS POR LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA
REGION DE MURCIA EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y BUEN

GOBIERNO.

1.- La Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia se compromete,

de acuerdo con la normativa vigente y con arreglo a las limitaciones

derivadas de la misma, a elaborar y dar publicidad de forma clara,

comprensible y reutilizable sobre la informacion correspondiente a los

siguientes aspectos de funcionamiento de su sector publico:

a)

b)

d)

Los informes de morosidad previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera; y
regulados por la Orden HAP/2105/2012.

Los informes incluidos en los acuerdos de alcance general aprobados
por el Consejo de Gobierno, asi como las memorias, informes y
dictamenes que conformen los expedientes de los textos normativos

que se tramiten por la Administracién Regional.

La identificacion y retribuciones percibidas por los maximos
responsables de los entes del sector publico regional (incluyendo
organismos auténomos, entes publicos, sociedades publicas

mercantiles, entidades publicas empresariales, fundaciones del sector

plblico y consorcios).

Las declaraciones de bienes, intereses y actividades de los altos

cargos de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

La elaboracion y publicacién de secciones teméaticas especificas en el
Portal de Transparencia de la Comunidad Auténoma de la Region de

Murcia recopilando sistematicamente informacién relevante para la
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ciudadania, al menos, en materia de urbanismo, medio ambiente,

sanidad, educacion y politica social.

f) La politica existente en materia de archivo y/o eliminacién de

documentos.

g) La informacién que se derive de la legislacion a que se refiere el

apartado siguiente de este Anexo.

2.- La Comunidad Auténoma de la Regidén de Murcia se compromete,
asimismo, a la elaboracién de un proyecto de Ley referido al buen gobierno y

estatuto del alto cargo que contenga obligaciones referidas, al menos, a los

siguientes extremos:

e Un cddigo ético y de buen gobierno para los miembros del Gobierno y
altos cargos de la Administracién Regional, que incluya, entre sus

disposiciones, la regulacion del régimen de viajes, regalos y gastos de

representacion de los mismos.
e Laregulacion de los requisitos de idoneidad de los altos cargos.

e Obligaciones en materia de planificacion estratégica y evaluacion para

todos los altos cargos.

e La regulacién del régimen de conflicto de intereses y de dedicacion de

altos cargos, asi como de su régimen de incompatibilidades.
e Las obligaciones formales y declaraciones a que deben someterse los

altos cargos.

e La regulacion del régimen y procedimiento sancionador en materia de

buen gobierno.

3.- La Comunidad Autdbnoma de la Region de Murcia se compromete a

que la publicacién de la informacidn a que se refiere este Anexo se realice en
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varios formatos de facil comprension, siendo, al menos, uno de ellos

reutilizable.

4 - La Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia se compromete a
la realizacién de acciones formativas presenciales y telematicas en materia
de transparencia y buen gobierno, con destino tanto a sus empleados

publicos como a los empleados publicos al servicio de las Administraciones

Locales de la Regién de Murcia.

5.- La Comunidad Autdbnoma de la Region de Murcia se compromete a
la elaboracién de un portal especifico sobre datos abiertos de caracter
regional, en el que volcar informacion sobre conjuntos de datos de la CARM;

en colaboracién con los Ayuntamientos y las Universidades de la Region.

6.- Finalmente, la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia se
compromete a la elaboracion y publicacion en el Portal de Transparencia de
un repositorio institucional de acceso abierto a la literatura cientifica, técnica

e institucional producida en el ambito de la CARM.





